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4 Gronn vekst for et baerekraftig samfunn

e

4.1 Innledning

En voksende befolkning med skende materiell
levestandard gir press pd verdens naturgrunnlag,
gjennom nedbygging og omforming av naturom-
rader, utslipp av klimagasser og forurensning av
vann og luft. Av miljeutfordringene er global opp-
varming i en sarstilling, bade pa grunn av starrel-
sen pa de forventede kostnadene, og pa grunn av
faren for selvforsterkende klimaendringer. Spred-
ning av miljegifter, ap av biclogisk mangfold,
lokale forurensinger, forsepling av havet og press
mot vannressurser er andre sentrale miljsutfor-
dringer.

Barekraftig utvikling innebaerer at skonomisk
aktivitet ma holdes innenfor naturens tilegrenser.
I et uregulert marked er bruk av naturen under-
priset eller endog gratis. De som forurenser eller
pa andre mater forringer naturen, stilles dermed
ikke overfor de reelle kostnadene som virksomhe-
ten paferer samfunnet. Det resulterer i overfor-
bruk og overbelastning. Myndighetene kan mate
dette ved & regulere den miljeskadelig aktivitet
gjennom bruk av ekonomiske eller juridiske vir-
kemidler, avtaler og informasjon. Strategier for &
gjore utviklingen barekraftig, ogsd omtalt som
grenn vekst, bygger pd at ekonomiske beslutnin-
ger ma ivareta miljghensyn, slik at nytten av a
bruke ressursene veies mot skaden.

Norge har tatt i bruk en rekke virkemidler i
klima- og miljepolitikken. Om lag 80 pst. av Nor-
ges Klimagassutslipp omfattes av kvoter og/eller
avgifter. Deler av naturen er vernet, og hensynet
til natur vektlegges pa tvers av sektorer og forvalt-
ningsnivéer. Satsing pa forskning og innovasjon
bidrar til utvikling av ny teknologi som gir lavere
klima- og miljgbelastning.

Miljotilstanden i Norge anses generelt som
god. Mange av de lokale og regionale miljeproble-
mene er blitt redusert de senere tidrene. Beskat-
ningen av de fleste fornybare ressurser er pa et
barekraftig niva, og lokal forurensing, saerlig fra
punktkilder, er redusert. Likevel bidrar aktivitet
flere steder til skade pa mennesker og milje. Ned-
bygging av arealer og andre fysiske inngrep
bidrar til at arter og mangfold forsvinner, og til tap

av rekreasjonsomrader. Luftforurensing i de
storre byene bidrar fremdeles til helseshader.
Norge pavirkes ogsa av utslipp til luft i andre land,
som gjennom nedber bidrar til forsuring av vann
og jord hos oss. Klimaendringer, tap av biolagisk
mangfold, spredning av miljegifter og havfcrsep-
ling er globale miljgproblemer som pavirker
Norge.

Ogsa pa regionalt og globalt niva er det tatt
viktige skritt for 4 mete miljgutfordringer. Montre-
alprotokollens forbud mot ozonnedbrytend:: gas-
ser, Geteborgprotokollens regulering av lang-
transporterte luftforurensinger og Parisav alens
bestrebelser for 4 redusere utslipp av klimagasser
er eksempler pd dette. Likevel gjenstar mye
arbeid, og grenn vekst krever at sterkere virke-
midler tas i bruk i klima- og miljgpolitikke1 glo-
balt.

Nor vi vil redus
klimagasser med mi i 2030 samm enlik-
net med nivéet i 1990. Dette er pi linje med EUs
mél, og Norge seker samarbeid med EU om felles
oppiyllelse av 2030-mélet. Det er imidlertid usik-
kert hvor raskt det globale samfunnet vil ga fram.

Bhk usikkerhet har stor betydning for Norze og

andre smai, dpne skonomier som er sterk inte-
grert i den internasjonale markedsekoncmien.
Potensielt betydelige endringer i et uarklart
tempo vil stille store krav til kompetanse og oms-
tillingsevne i norsk skonomi i tidrene som kom-
mer, men kan ogsa gi muligheter.

4.2 Klimautfordringen

Verdens arlige utslipp av klimagasser er om lag
doblet fra 1970 til i dag og beholdningen av slike
gasser i atmosfaeren har ekt. Utslippene hzr gatt
mest opp i fremvoksende ekonomier, men har
ogsa steget i OECD-omradet, jf. figur 4... Fra
lavinntektsland har utslippene knapt ekt. D :rsom
verden ikke begrenser utslippene av klimagasser,
vil den globale gjennomsnittstemperaturen ifelge
FNs klimapanel kunne stige med om lag 2°C
fram mot 2050 og med opp mot 4 °C frar1 mot
2100, sammenliknet med forindustriell tid. E'n slik
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Figur 4.1 Utslipp av klimagasser. Mrd. tonn
CO5-ekvivalenter

1 Fremskrivinger og historiske data er usikre.
Kilder: FNs klimapanel, IEA og QECD.

temperaturgkning vil med stor sikkerhet fare til
nedsmelting av sjois og breer, heyere havniva,
mer torke i allerede torre omrider og hyppigere
forekomster av ekstremveer. Det kan fi alvorlige
felger for matsikkerhet og spredning av sykdom-
mer. Faren for alvorlige hendelser og selvforster-
kende klimaendringer eker med temperaturstig-
ningen. De fattigste landene er mest utsatt, men
klimaendringer rammer ogsid rike land som
Norge,

Klimaproblemet kan bare loses gjennom et
bredt internasjonalt samarbeid. Det sentrale ram-
meverket for det internasjonale klimaarbeidet er
FNs rammekonvensjon om klimaendringene (kli-
makonvensjonen). Hovedformalet med konven-
sjonen er & stabilisere konsentrasjonen av klima-
gasser i atmosfaeren pé et nivd som er lavt nok til 4
hindre farlige menneskeskapt pavirkning av jor-
das klima.

Pa klimakonferansen i Paris i desember 2015
ble partene til klimakonvensjonen enige om en
global avtale. Formélet med avtalen er 4 bedre
gjennomferingen av klimakonvensjonen og dens
mal, blant annet ved 4 holde gjennomsnittlig tem-
peraturgkning godt under 2°C sammenliknet
med fer-industrielt niv, og tilstrebe 4 begrense
temperaturgkningen til 1,5 °C. For & understotte
det langsiktige temperaturmalet setter avtalen
opp et kollektivt utslippsmal. Dette malet sikter
mot at skningen i de globale klimagassutslippene

snarest mulig skal snus til en rask reduksjon, slik
at det blir balanse mellom menneskeskapte
utslipp og opptak av klimagasser i skog og hav i
lopet av andre halvdel av dette drhundret (Iima-
neytralitet). Hvor heye utslippene da kan vare,
avhenger av opptaket av klimagasser og av o nfan-
get av karbonfangst og lagring. 135 parter I ar s
langt ratifisert Parisavtalen, som tradte i kiaft 4.
november 2016.

Globalt er det den stasjonzre energiforynin-
gen (kraft- og varmeproduksjon) som er der stor-
ste kilden til utslipp av klimagasser, med transport
som nummer to, se boks 4.1. FNs klimaoanel
anslar at en viderefering av dagens utviklinzslin-
jer vil lefte de globale utslippene av klimagasser
med om lag 60 pst. fram mot 2050, Sterk stighing i
energibruk og utslipp mé ses i sammenheng med
skende befolkning og hey ekonomisk vekst  utvi-
klingsland og fremvoksende skonomier, og hele
oppgangen i utslipp fremover anslis ogsi &
komme i disse landene,

For & stanse global oppvarming, mé meg g en
khmagasser i atmosfaren stablhseres Det yrir et
tak (budsjett) for de samlede, fremi idige
menneskeskapte utslippene av klimagasser. FNs
klimapanel har anslitt at dersom ikke verden
greier & reduseres utslippene av CO, fra degens
niva kan utslippsbudsjettet knyttet til tograders-
malet vaere brukt opp i lepet av noen tiar. Desto
raskere verden greier & trappe utslippene ned,
desto mer tid vil gjensta til omstilling. Motsztt vil
et strammere temperaturmal gi et mindre budsjett
og kortere gjenvaerende tid fer de lspande
nettoutslippene ma komme helt ned i null.

I sin siste hovedrapport peker FNs klimapanel
pd at verdens samlede utslipp av klimagasser i
2050 ma ligge 40-70 pst. lavere enn i 2010, der-
som vi skal kunne na togradersmalet. A biinge
utslippene s langt ned vil vaere sveert krevende,
ikke minst fordi om lag 80 pst. av verdens en ergi-
produksjon i dag er basert pa kull, olje og irass.
Satsing pa karbonfanggt_ogﬁggng&r_vmg_ fora
“redusere utslipp fra kull- og gasskraftverl:
industrielle prosesser. Bdde FNs klimapanel og
Det internasjonal energibyriet (IEA) peker pa at
det vil veere svaert vanskelig og mye dyrere 4 ni.
togradersmadlet uten C_Q,rhandtermg Teknologi
for karbonfangst og Jagring vil 0gsa vere a arg!ﬂ-
ende for & kunne realisere sdkalte karbonneg itive
Tesninger i andre halvdel av dette drhundre. som
figur 4.1 illustrerer kan ikke OECD-landene zlene
bringe de globale utslippene s langt ned at t( gra-
dersmélet nas. Norske utslipp utgjer 0,1 ps. av
globale utslipp og er ikke synlige i figuren.
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ring vil isolert sett pavirke ettersperselen etter
gass.

Det knytter seg stor usikkerhet til utviklingen
i prisen pa gass i Europa pa lang sikt. Et forhold
som kan fare til lavere priser, er gkt eksport av
gass fra USA. Ogsé flere andre land, som Russ-
land, Iran og Aserbajdsjan har trolig kapasitet til 4
eke sin eksport til Europa pa sikt. P4 den annen
side eker importbehovet for naturgass i Europa
som folge av fallende egenproduksjon. Det kan
bidra til 4 trekke opp ettersparselen og prisen pa
norsk gasseksport.

/ 5.2.2 Konsekvenser av et globalt klimamél

I et verbalforslag til budsjettet for 2017 ba Stortin-
get regjeringen om i Perspektivmeldingen &
drefte hvilke konsekvenser et nytt globalt klima-
mal om & begrense den globale oppvarmingen til
maksimalt 1,5 °C kan ha pa innretningen av norsk
petroleumspolitikk.

Parisavtalens maél er & holde okningen i den
globale gjennomsnittstemperaturen godt under to
grader sammenliknet med forindustrielt niva, og
tilstrebe & begrense temperaturgkningen til 1,5
grader. I basisscenarioene til FNs Klimapanel
anslas karbonbudsjettet for & na togradersmalet 3
bli brukt opp i lepet av et par tiir. FNs klimapanel
har til nd ikke gjort grundige analyser av konse-
kvensene av & begrense glohal oppvarming til 1,5
grader. Som oppfelging av Parisavtalen arbeider
FNs klimapanel med en spesialrapport om virk-
ninger og utslippsbaner knyttet til 1,5 graders glo-
bal oppvarming. Rapporten skal ferdigstilles i
siste halvdel av 2018. En global klimapolitikk med
sikte pa 4 begrense den globale oppvarmingen til
maksimalt 1,5 grader vil kreve vesentlig raskere
0g storre utslippsreduksjoner enn det et tograder-
smal gjer.

En global klimapolitikk i trad med tograders-
malet, og i enda sterre grad en politikk i trad med
et 1,5-gradersmal, kan innebzre at en betydelig
andel av verdens fossile ressurser ikke blir utvun-
net, men dette er blant annet avhengig av teknolo-
giutvikling og om ressursene anvendes til energi-
formdl eller som rastoff. En slik politikk ma
omfatte en heyere pris pa utslipp. Dette vil gjore
det ekstra kosthart 4 bruke kull, som er den fos-
sile energiform med de hoyeste COs-utslippene -
samtidig som globale reserver av kull er storre
enn reservene av olje og gass tilsammen. Verdien
av olje og gass kan ogsé bli lavere. Utviklingen i
olje- og gassprisene har stor betydning for lenn-
somheten ved petroleumsvirksomhet.
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IEA utarbeidet i World Energy Outlook 2016
noen tentative og sveert usikre beregningrer for
effekten av 1,5-gradersmél pa det global¢ ener-
gisystemet. Det anslis at forbruket av olje cg gass
i 2040 vil kunne liggre hhv, 56 o0g 35 pst. lavere enn
nivéet i 2014, og at forbruket av kull vil vee e neer
null. I sitt scenario som er forenlig med tog aders-
malet, legger IEA til grunn at global oljeetterspor-
sel vil bli redusert med 22 pst. fra 2014 £ 2040,
samtidig som gassettersporselen vil gke nied 14
pst. Til sammenligning anslir IEA | sitt
hovedscenario (ny virkemiddelbruk) at bace olje-
0g gassettersporselen vil veere hoyere i 2040 enn i
2014 (hhv. 12 pst. og 49 pst.).

I ller flest

nengradsscenarier forutsettes det _at CO, aktivt
for 3 kunne na

flernes fra atmosfzeren igien
malene. Om en ikke lykkes med en tilstre tkelig

rask omstilling mot 2030, eker behovet for & ta i

bruk karbonnegative losninger som for oks :mpel

askoging og bigenergi me t rng av
€Oz, FNs klimapanel peker pa at potensialzt for
karbonnegative losninger ikke er avklart. Tiet er
ogsa betydelig risiko knyttet til slike lasn

blant annet som falge av store ar behov cg tap _

av biologisk mangfold. T hvilken grad karbon nega-

tive teknologier kan tas i bruk i stor skala, 71l ha
stor betydning for oppfyllelse av Parisavialens
langsiktige mal.

Ifelge tall fra IEA vil oljeproduksjone1 fra
dagens produserende oljefelt falle med 7( pst.
fram mot 2040. IEAs scenarier illustrerer at det i
kommende tidr ma investeres betydelig i ny= felt
for & dekke ettersperselen, ogsi med en global
klimapolitikk som er forenlig med togradersma-
let. Men risikoen for lave olje- 0g gasspriser sker
jo sterre de globale utslippsreduksjonene blir

Norsk petroleumspolitikk

Hovedmilet for petroleumspolitikken er A logge
til rette for samfunnsekonomisk lennsom produk-
sjon av Norges olje- og gassressurser i et lan;sik-
tig perspektiv. Som tidligere nevnt skal en stor
andel av verdiskapingen tilfalle den norske stat,
slik at den kan komme fellesskapet til gode. For-
valtningen skal skje innenfor forsvarlige rammer
for helse, milja og sikkerhet, samt hensynet ti det
ytre milje.

Norsk petroleumspolitikk er basert pa at sel-
skapene har best forutsetninger for & vurc lere
lennsomhet i leting og uthygging av nye felt. ’oli-
tikken er innrettet for 4 gi godt samsvar mellom
samfunnsekonomiske og bedriftsekonom: ske
lennsomhetsvurderinger. Det betyr at selskipe-
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